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Recomendacao da UNESCO
sobre Ciéncia Aberta



PREAMBULO

A Conferéncia Geral da Organiza¢ao das Nag¢6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), reunida em Paris, entre 9 e 24 de novembro de 2021, em
sua 412 sessao,

Reconhecendo a urgéncia de se enfrentar os complexos desafios ambientais, sociais e eco-
némicos interligados para as pessoas e o planeta, incluindo pobreza, questdes de saude,
acesso a educacao, aumento das desigualdades e disparidades de oportunidades, au-
mento das lacunas nas dreas de ciéncia, tecnologia e inovacgdo, esgotamento dos recur-
sos naturais, perda de biodiversidade, degradacao da terra, mudanca climatica, desastres
naturais e causados pelo homem, conflitos crescentes e crises humanitarias relacionadas,

Reconhecendo a importancia vital das areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI) para
responder a esses desafios, fornecendo solucdes para melhorar o bem-estar humano,
promover a sustentabilidade ambiental e o respeito pela diversidade bioldgica e cultural
do planeta, fomentar o desenvolvimento social e econdmico sustentavel e promover a
democracia e a paz,

Reconhecendo também as oportunidades e o potencial oferecidos pela expansao das
tecnologias de informagao e comunicacdo (TIC) e a interconexdo global para acelerar o
progresso humano e promover sociedades do conhecimento, e destacando a importancia
de se reduzir as lacunas digitais e de CTl existentes dentro de pafses e regides e entre eles,

Observando o potencial transformador da ciéncia aberta para reduzir as desigualdades
existentes em CTl e acelerar o progresso rumo a implementacdo da Agenda 2030, a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ainda mais além, em
particular na Africa, nos paises menos desenvolvidos (LDCs), nos paises em desenvolvimento
sem litoral (LLDCs) e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento (SIDS),

Ciente das prioridades globais da UNESCO, a saber, igualdade de género e Africa, e da
necessidade de integrar todos esses aspectos em politicas e praticas de ciéncia aberta,
com o objetivo de combater as causas profundas das desigualdades e oferecer solugdes
efetivas para essa finalidade,

Considerando que praticas cientificas mais abertas, transparentes, colaborativas e inclusivas,
aliadas a um conhecimento cientifico mais acessivel e verificavel, sujeito a escrutinio e critica,
é um empreendimento mais eficiente que melhora a qualidade, a reprodutibilidade e o
impacto da ciéncia e, portanto, a confiabilidade das evidéncias necessarias para a tomada de
decis®es e politicas robustas, assim como para o aumento da confianga na ciéncia,

Observando também que a crise de saude global da COVID-19 comprovou, em todo o mun-
do, a necessidade e a urgéncia de se promover um acesso equitativo a informacao cientifica,



facilitando o compartilhamento de conhecimento, dados e informagdes cientificas, aumen-
tando a colaboracéo cientifica e a tomada de decisdes baseada na ciéncia e no conhecimen-
to para responder a emergéncias globais e aumentar a resiliéncia das sociedades,

Comprometida em nao deixar ninguém para tras no que diz respeito ao acesso a ciéncia
e aos beneficios do progresso cientifico, garantindo que o conhecimento, os dados, os
métodos e os processos cientificos necessarios para responder a crises globais, atuais e
futuras, de salide e de outras naturezas, estejam disponiveis de forma aberta para todos
0s paises, de acordo com os direitos, obrigagoes, excecdes e flexibilidades, nos termos
dos acordos internacionais aplicaveis,

Afirmando os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, notadamente
aqueles contidos em seus Artigos 19 e 27, bem como afirmando a Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007,

Recordando que uma das principais fungdes da UNESCO, como estipulado no Artigo | de
sua Constituicdo, € manter, ampliar e difundir o conhecimento, incentivando a cooperacao
entre as nagdes em todos os ramos da atividade intelectual, incluindo o intercambio de
publicacoes, objetos de interesse artistico e cientifico e outros materiais de informacao, e
criando métodos de cooperagao internacional pensados para fornecer aos povos de todos
0s palses acesso aos materiais impressos e publicados produzidos por qualquer um deles,

Com base na Recomendacao da UNESCO sobre Ciéncia e Pesquisa Cientifica, de 2017,
aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua 392 sesséo, que reconhece, entre
outros, o valor significativo da ciéncia como um bem comum,

Recordando também a Recomendagao da UNESCO sobre Recursos Educacionais
Abertos (REA), de 2019, e a Convencao Universal da UNESCO sobre Direitos Autorais,
de 1971, e observando a estratégia sobre a contribuicdo da UNESCO para a promogéo
do acesso aberto a informacéo e a pesquisa cientffica, bem como a Carta da UNESCO
para a Preservacdo do Patriménio Digital, aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO
em suas 362 e 322 sessdes, respectivamente,

Reconhecendo também a importancia dos marcos juridicos internacionais existentes,
em particular sobre os direitos de propriedade intelectual, incluindo os direitos dos
cientistas a suas producoées cientificas,

Reconhecendo ainda que a pratica da ciéncia aberta, fundamentada nos valores da
colaboracao e do compartilhamento, se baseia nos sistemas de propriedade intelectual
existentes e promove uma abordagem aberta que incentiva o uso do licenciamento
aberto, acrescenta materiais ao dominio publico e faz uso, conforme o caso, das
flexibilidades existentes nos sistemas de propriedade intelectual para ampliar o acesso



de todos ao conhecimento para o beneficio da ciéncia e da sociedade, e para promover
oportunidades de inovagao e participa¢do na criacdo conjunta do conhecimento,

Observando ainda que ja existem em todo o mundo praticas de ciéncia aberta que
promovem abertura, transparéncia e inclusdo, e que quantidades crescentes de
resultados cientificos j& sdo de dominio publico ou licenciados por meio de sistemas
de licenca abertos que permitem livre acesso, reutilizacdo e distribuicdo do trabalho sob
condicdes especificas, desde que seu criador receba os créditos devidos,

Recordando ainda que a ciéncia aberta teve origem ha vérias décadas como um movimento
que tinha como objetivo transformar a prética cientifica para se adaptar as mudangas, aos
desafios, as oportunidades e aos riscos da era digital e para aumentar o impacto social da
ciéncia e, nesse sentido, observando a Declaracdo da UNESCO/CIC sobre a Ciéncia e o Uso
do Conhecimento Cientifico, de 1999, e a Agenda Cientifica — Marco de Acéo, a Iniciativa
de Acesso Aberto de Budapeste, de 2002, a Declaragdo de Bethesda sobre Publicacdo de
Acesso Aberto, de 2003, e a Declaracdo de Berlim sobre o Acesso Aberto ao Conhecimento
nas Ciéncias e Humanidades, de 2003,

Reconhecendo ainda as significativas evidéncias disponiveis quanto aos beneficios econdmi-
Cos e 0s retornos substanciais do investimento associado as praticas e aos marcos de ciéncia
aberta, que proporcionam inovagao, pesquisa dinamica e parcerias econdmicas,

Concordando que 0 acesso mais amplo aos processos e resultados cientificos pode melhorar
a efetividade e a produtividade dos sistemas cientificos, reduzindo os custos de duplicagéo na
coleta, criacdo, transferéncia e reutilizacdo de dados e materiais cientfficos, permitindo outras
pesquisas com 0s mesmos dados, e aumentando o impacto social da ciéncia, multiplicando
as oportunidades de participacao local, nacional, regional e global no processo de pesquisa,
assim como as oportunidades para a circulagdo mais ampla dos resultados cientificos,

Reconhecendo a crescente importancia dos processos cientificos coletivos executados pelas
comunidades de pesquisa com o uso da infraestrutura de conhecimento compartilhado
para avancar em agendas de pesquisa compartilhadas que abordam problemas complexos,

Considerando que as caracteristicas colaborativas e inclusivas da ciéncia aberta permitem
que novos atores sociais se envolvam em processos cientificos, inclusive por meio da
ciéncia cidada e participativa, contribuindo assim para a democratizagéo do conhecimento,
combatendo as informacdes falsas e a desinformacédo, abordando as desigualdades
sistémicas existentes e o isolamento da riqueza, do conhecimento e do poder, e orientando
o trabalho cientifico para a solucéo de problemas socialmente relevantes,

Reconhecendo que a ciéncia aberta ndo deve apenas fomentar um maior compartilha-
mento do conhecimento cientifico exclusivamente entre as comunidades cientificas, mas



também promover a inclusdo e o intercambio de conhecimento académico originario de
grupos tradicionalmente sub-representados ou excluidos (como mulheres, minorias, indi-
genas, académicos de paises menos favorecidos e linguas com poucos recursos) e contri-
buir para reduzir as desigualdades no acesso ao desenvolvimento cientifico, as infraestru-
turas e as capacidades entre diferentes paises e regioes,

Reconhecendo também que a ciéncia aberta respeita a diversidade de culturas e sistemas
de conhecimento em todo o mundo como alicerces para o desenvolvimento sustentavel,
promovendo o didlogo aberto com os povos indigenas e as comunidades locais, além do
respeito por detentores de conhecimento culturalmente diverso para a solucao de pro-
blemas contemporaneos e estratégias emergentes para a mudanca transformadora,

Levando em consideracdo, na adocdo e na aplicacdo desta Recomendacéo, a grande
diversidade de leis, regulamentos e costumes que, em diferentes paises, determinam o
padrao e a organizagao da ciéncia, da tecnologia e da inovacao:

Adota a presente Recomendacao sobre Ciéncia Aberta neste 23° dia
de novembro de 2021;

Recomenda que os Estados-membros apliquem as disposicoes
desta Recomendacao adotando as medidas apropriadas, incluindo
quaisquer medidas legislativas ou de outra natureza que sejam
necessdrias, em linha com a pratica constitucional e as estruturas
governamentais de cada Estado, para dar efeito, em suas jurisdi¢oes,
aos principios desta Recomendacao;

Recomenda também que os Estados-membros levem esta

Recomendacao ao conhecimento das autoridades e dos 6rgaos
responsdveis pela ciéncia, tecnologia e inovacédo, e consultem os
atores pertinentes envolvidos com a ciéncia aberta;

Recomenda ainda que os Estados-membros colaborem em
iniciativas bilaterais, regionais, multilaterais e globais para o avanco
da ciéncia aberta;

Recomenda que os Estados-membros informem, nas datas e
das maneiras determinadas, sobre as medidas adotadas em
conformidade com esta Recomendacao.




I. PROPOSITO E OBJETIVOS DA
RECOMENDACAO

1. O propdsito desta Recomendacdo consiste em fornecer um marco internacional
para politicas e praticas de ciéncia aberta que reconheca as diferencas disciplinares
e regionais nas perspectivas de ciéncia aberta, leve em conta a liberdade académica,
as abordagens transformativas de género e os desafios especificos dos cientistas e
outros atores da ciéncia aberta em diferentes paises — em particular nos paises em
desenvolvimento — e contribua para reduzir as exclusées digitais, tecnolégicas e de
conhecimento existentes entre os paises e dentro deles.

2. Esta Recomendacdo delineia uma definicdo comum, valores, principios e
padrées compartilhados para a ciéncia abertaem ambito internacional e propde
um conjunto de ag¢des que contribuem para uma operacionaliza¢do justa e
equitativa da ciéncia aberta para todos, nos ambitos individual, institucional,
nacional, regional e internacional.

3. Para atingir seu propdsito, os principais objetivos e areas de agao desta
Recomendacdo séo os seguintes:

promover um entendimento comum sobre a ciéncia aberta, sobre
0s beneficios e desafios associados, assim como sobre os diversos
caminhos para a ciéncia aberta;

ii. desenvolver um ambiente politico favoravel a ciéncia aberta;
ii. investir em infraestruturas e servicos de ciéncia aberta;

iv. investirem recursos humanos, treinamento, educacéo, alfabetizacédo
digital e capacitacdo para a ciéncia aberta;

v. fomentar uma cultura de ciéncia aberta e alinhar os incentivos para
a ciéncia aberta;

vi. promover abordagensinovadoras para a ciéncia aberta em diferentes
estagios do processo cientifico;

Vil. promover a cooperacao internacional e entre vérias partes interessadas
no contexto da ciéncia aberta e com vistas a reduzir as lacunas digitais,
tecnoldgicas e de conhecimento.



Segundo a Recomendacao da UNESCO sobre Ciéncia e Pesquisa Cientifica, de
2017, o termo ciéncia significa o empreendimento pelo qual a humanidade,
agindo individualmente ou em pequenos ou grandes grupos, realiza uma
tentativa organizada, em cooperacdo e em concorréncia, por meio do
estudo objetivo dos fendmenos observados e sua validacdo por meio do
compartilhamento de descobertas e dados e da revisédo por pares (peer review),
para descobrir e dominar a cadeia de causalidades, relagcbes ou interacdes; reline
de forma coordenada subsistemas de conhecimento por meio da reflexdo
sistematica e da conceitualizacao; e, assim, fornece a oportunidade de utilizar,em
seu proprio beneficio, a compreensdo dos processos e fendbmenos que ocorrem
na natureza e na sociedade.

Com base nos principios essenciais de liberdade académica, integridade da
pesquisa e exceléncia cientifica, a ciéncia aberta estabelece um novo paradigma
que integra no empreendimento cientifico as praticas para a reprodutibilidade,
a transparéncia, o compartilhamento e a colaboracédo, resultantes da maior
abertura de conteudos, ferramentas e processos cientificos.

Para fins desta Recomendacao, a ciéncia aberta é definida como um construto
inclusivo que combina vérios movimentos e praticas que tém o objetivo
de disponibilizar abertamente conhecimento cientifico multilingue, torna-
lo acessivel e reutilizavel para todos, aumentar as colaboracdes cientificas e o
compartilhamento de informagées para o beneficio da ciéncia e da sociedade, e
abriros processos de criacdo, avaliagdo e comunicagao do conhecimento cientifico
a atores da sociedade, além da comunidade cientifica tradicional. Abrange todas
as disciplinas cientificas e todos o0s aspectos das praticas académicas, incluindo
ciéncias basicas e aplicadas, ciéncias naturais, sociais e humanas, e se baseia nos
seguintes pilares-chave: conhecimento cientifico aberto, infraestrutura cientifica
aberta, comunicacéo cientifica, envolvimento aberto dos atores sociais e didlogo
aberto com outros sistemas de conhecimento.



A ciéncia aberta aumenta
as colaboracdes e o
compartilhamento de informacgées
cientificas para o beneficio da
ciéncia e da sociedade,

CIENCIA
ABERTA

e abre os processos de criacao,

disponibiliza conhecimento avaliacao e comunicacao do
cientifico multilingue e o conhecimento cientifico a atores
torna acessivel e reutilizavel da sociedade, além da comunidade

para todos, cientifica tradicional.




se refere ao acesso aberto a publicacdes
cientfficas, dados de pesquisa, metadados, recursos educacionais abertos (REA),
softwares, cédigos-fonte e hardwares que estdo disponiveis em dominio publico
ou sob direitos autorais e licenciados sob uma licenca aberta que permite o acesso,
a reutilizacao, o redirecionamento, a adaptacao e a distribuicao em condigcdes
especificas, fornecida a todos os atores imediatamente ou o mais rapido possivel,
independentemente de localizacdo, nacionalidade, raca, idade, género, renda,
circunstancias socioecondmicas, estdgio de carreira, discipling, lingua, religido,
deficiéncia, etnia, situacdo migratdria ou qualquer outro motivo, e de forma gratuita.
Também se refere a possibilidade de abrir metodologias de pesquisa e processos de
avaliacao. Portanto, os usuarios tém livre acesso ao seguinte:

, que incluem, entre outros, artigos de periédicos,
livros, relatérios de pesquisa e artigos de conferéncias revisados por pares. As
publicacdes cientificas podem ser divulgadas por editores em plataformas de
publicacdo online de acesso aberto e/ou depositadas e tornadas imediatamente
acessiveis em repositérios online abertos no momento da publicacdo, que séo
apoiados e mantidos por uma instituicdo académica, sociedade académica,
6rgao do governo ou outra organizagao sem fins lucrativos bem estabelecida
e dedicada ao bem comum que permite acesso aberto, distribuicdo irrestrita,
interoperabilidade e preservacao e arquivamento digital de longo prazo. Os
produtos cientificos relacionados a publicagcbes (por exemplo, resultados
originais de pesquisa cientifica, dados de pesquisa, softwares, cédigos-fonte,
materiais de referéncia, fluxos de trabalho e protocolos, representacoes
digitais de materiais pictoricos e graficos, e materiais académicos multimidia)
que sdo abertamente licenciados ou dedicados ao dominio publico devem ser
depositados em um repositério aberto adequado, seguindo padroes técnicos
apropriados que Ihes permitam ser adequadamente vinculados a publicacdes.
Um método de publicacdo pago (paywall), no qual o acesso imediato a
publicacdes cientificas é concedido apenas em troca de pagamento, n&o esta
alinhado a presente Recomendacao. Qualquer transferéncia ou licenciamento
de direitos autorais a terceiros ndo deve restringir o direito do publico ao
acesso aberto imediato a uma publicacéo cientifica.

, que incluem, entre outros, dados digitais
e analdgicos, tanto brutos como processados, e os metadados que os
acompanham, assim como pontuagdes numéricas, registros textuais, imagens e
sons, protocolos, cédigos de andlise e fluxos de trabalho que podem ser usados,
reutilizados, retidos e redistribuidos abertamente por qualquer pessoa, sujeitos
a reconhecimento. Os dados de pesquisa abertos séo disponibilizados em
tempo habil, de facil utilizacdo e apresentados em formatos acionaveis e legiveis



por humanos e maquinas e, de acordo com os principios de boa governanca
e administracdo de dados, notadamente os principios FAIR (findable, accessible,
interoperable, and reusable — localizavel, acessivel, interoperavel e reutilizavel), e
apoiados por consolidagdo e manutengao regulares.

(REA), que incluem materiais de ensino,
aprendizagem e pesquisa em qualquer meio - digital ou ndo - que sejam
de dominio publico ou tenham sido langados sob uma licenca aberta que
permita 0 acesso, 0 uso, a adaptagao e a redistribuicao, sem custos para
outros e sem restricdes ou com restricoes limitadas, conforme definido
na Recomendacdo da UNESCO sobre Recursos Educacionais Abertos,
de 2019, em particular aqueles relacionados a compreensdo e ao uso de
outros conhecimentos cientificos publicamente acessiveis.

, que em geral incluem softwares cujo
codigo-fonte é disponibilizado publicamente, de forma oportuna e de facil
utilizacdo, em formato modificavel e legivel por humanos e maquinas, sob
uma licenca aberta que concede a outros o direito de usar, acessar, modificar,
expandir, estudar, criar trabalhos derivados e compartilhar o software e seu
coédigo-fonte, desenho ou projeto. O coédigo-fonte deve serincluido na versao
do software e disponibilizado em repositérios de acesso aberto, e a licenca
escolhida deve permitir alteracées, trabalhos derivados e compartilhamento
em termos e condi¢des abertas iguais ou compativeis. No contexto da ciéncia
aberta, quando o cédigo-fonte aberto é um componente de um processo
de pesquisa, permitir a reutilizacdo e a replicagdo geralmente requer que ele
seja acompanhado de dados abertos e especificacbes abertas do ambiente
necessario para compila-lo e executa-lo.

, que geralmente inclui as especificacbes de projeto
de um objeto fisico, que sao licenciadas de modo que esse objeto possa
ser estudado, modificado, criado e distribuido por qualguer pessoa,
fornecendo ao maior nimero possivel de pessoas a capacidade de
construir, recombinar e compartilhar seus conhecimentos de projeto e
funcdo de hardware. Nos casos tanto de software de cédigo aberto quanto
de hardware aberto, é necessario que haja um processo comunitario
de contribuicédo, atribuicdo e governanga, para permitir a reutilizagao,
melhorar a sustentabilidade e reduzir a duplicacdo desnecesséria de
esforcos. O cédigo do software, a descricao das ferramentas, amostras de
equipamentos e 0s proprios equipamentos podem circular livremente e
ser adaptados, desde que isso esteja de acordo com a legislacdo nacional
guanto a garantir seu uso seguro.
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O acesso ao conhecimento cientifico deve ser o mais aberto possivel. As
restricdes de acesso devem ser proporcionais e justificadas. Elas sdo justificaveis
somente com base na protecdo dos direitos humanos, seguranga nacional,
confidencialidade, direito a privacidade e respeito aos sujeitos humanos de
estudo, devido processo legal e ordem publica, protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, informagdes pessoais, conhecimento indigena sagrado
e secreto, e espécies raras, ameacadas ou em perigo. No entanto, alguns dados
ou codigos que nédo estdo disponiveis abertamente, ou que ndo sdo acessiveis
e reutilizaveis, podem ser compartilhados entre usudrios especificos, de acordo



com critérios de acesso definidos pelas autoridades governamentais pertinentes
nos ambitos local, nacional ou regional. Nos casos em que os dados ndo podem
seracessiveis de forma aberta, é importante desenvolver ferramentas e protocolos
para a pseudonimia e a anonimizacao de dados, bem como sistemas de acesso
mediado, para que o maximo possivel de dados possa ser compartilhado,
conforme apropriado. A necessidade de restricbes justificadas também pode
se alterar com o tempo, permitindo que os dados sejam tornados acessiveis ou
restringindo o acesso aos dados em um momento posterior.

referem-se as infraestruturas de pesquisa
compartilhadas (virtuais ou fisicas, incluindo os principais equipamentos ou
conjuntos de instrumentos cientificos e recursos baseados no conhecimento,
tais como coletaneas, periddicos e plataformas de publicacdes de acesso aberto,
repositérios, arquivos e dados cientificos, sistemas de informacdo de pesquisa
atuais, sistemas abertos de bibliometria e cientometria para a avaliagéo e a andlise
de dominios cientificos, infraestruturas abertas de servicos computacionais e de
manipulacdo de dados que permitem a andlise colaborativa e multidisciplinar de
dados e infraestruturas digitais) que sdo necessarias para apoiar a ciéncia aberta
e atender as necessidades de diferentes comunidades. Laboratérios abertos,
plataformas e repositérios abertos de publicagdes cientificas, dados de pesquisa
e codigos-fonte, softwares e ambientes virtuais de pesquisa, e servicos de pesquisa
digital, em particular aqueles que permitem identificar de forma inequivoca
objetos cientificos por identificadores Unicos e consistentes, estdo entre os
componentes cruciais das infraestruturas cientificas abertas, que oferecem servicos
abertos e padronizados essenciais para gerenciar e fornecer acesso, portabilidade,
analise e agregacdo de dados, literatura cientifica, prioridades cientificas temdticas
ou envolvimento da comunidade. Os diferentes repositérios sao adaptados a
especificidade dos objetos que contém (publicacbes, dados ou codigos), as
circunstancias locais, as necessidades dos usuarios e as exigéncias das comunidades
de pesquisa, mas devem adotar padrées interoperaveis e melhores préticas para
garantir gue seu contetdo seja devidamente verificado, detectavel e reutilizavel por
humanos e méaquinas. Bancos de teste de inovacao abertos, incluindo incubadoras,
instalagcoes de pesquisa acessiveis, administradores de licenca aberta, assim como
lojas e museus de ciéncia, parques cientificos e exploratérios, séo exemplos
adicionais de infraestruturas de ciéncia abertas que fornecem acesso comum a
instalacdes fisicas, capacidades e servicos. Com frequéncia, as infraestruturas de
ciéncia abertas sdo o resultado de esforcos de construgcdo de comunidades, que
sa0 essenciais para sua sustentabilidade no longo prazo e, portanto, ndo devem ter
fins lucrativos e devem assegurar acesso permanente e irrestrito a todo o publico,
na maior medida possivel.
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O envolvimento aberto dos atores sociais se refere a maior colaboracdo entre
cientistas e atores sociais que nao fazem parte da comunidade cientifica, abrindo
préaticas e ferramentas utilizadas no ciclo de pesquisa e tornando o processo cientifico
mais inclusivo e acessivel a sociedade mais ampla e interessada em conhecimento,
com base em novas formas de colaboragdo e trabalho, como o crowdfunding, o
crowdsourcing e o voluntariado cientifico. Na perspectiva de desenvolver uma
inteligéncia coletiva para a solugao de problemas, inclusive pelo uso de métodos de
pesquisa transdisciplinares, a ciéncia aberta fornece a base para o envolvimento dos
cidadaos e da comunidade na producao de conhecimento e para um maior didlogo



entre cientistas, formuladores de polticas e profissionais, empresarios e membros da
comunidade, dando a todas as partes interessadas uma voz no desenvolvimento
de pesquisas compativel com suas preocupacdes, necessidades e aspiragdes.
Além disso, a ciéncia cidada e a participacdo dos cidaddos tém se desenvolvido
como modelos de pesquisa cientifica conduzida por cientistas ndo profissionais,
sequindo metodologias cientificamente validas e com frequéncia realizadas de
maneira associada com programas formais, cientificos ou com cientistas profissionais
com plataformas baseadas na internet e nas midias sociais, bem como hardwares
e softwares de cédigo aberto (especialmente sensores de baixo custo e aplicativos
moveis) como importantes agentes de interacdo. Para a efetiva reutilizagdo dos
resultados da ciéncia cidada e participativa por outros atores, incluindo cientistas,
esses produtos devem estar sujeitos aos métodos de curadoria, padronizagao e
preservacao necessarios para garantir o maximo de beneficio a todos.
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11.

O dialogo aberto com outros sistemas de conhecimento se refere ao
didlogo entre diferentes titulares do conhecimento, que reconhece a riqueza de
diversos sistemas e epistemologias de conhecimento, assim como a diversidade
dos produtores de conhecimento em consonancia com a Declaragdo Universal
da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, de 2001. Visa a promover a inclusdo do
conhecimento de académicos tradicionalmente marginalizados e melhorar as
interrelagcdes e complementaridades entre as diversas epistemologias, a adesao as
normas e aos padrées internacionais de direitos humanos, o respeito a soberania e
a governanca do conhecimento, e o reconhecimento dos direitos dos detentores
do conhecimento a receberem uma parcela justa e equitativa dos beneficios que
a utilizacdo de seu conhecimento venha a originar. Em especial, a construcao de
vinculos com os sistemas de conhecimento indigena deve ser realizada de acordo
com a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de
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2007, e os principios para a Governanca de Dados Indigenas, como, por exemplo, 0s
principios de dados CARE (collective benefit, authority to control, responsibility and ethics
— beneficio coletivo, autoridade de controle, responsabilidade e ética). Esses esforcos
reconhecem os direitos dos povos indigenas e comunidades locais de administrar
e tomar decisdes sobre a custédia, propriedade e administracao de dados sobre o
conhecimento tradicional e sobre suas terras e recursos.

O setor publico tem um papel de lideranca a exercer na implementacdo da ciéncia
aberta. Entretanto, os principios da ciéncia aberta também devem orientar a
pesquisa financiada pelo setor privado. Além disso, existem multiplos atores e partes
interessadas nos sistemas de pesquisa e inovagao, e cada um deles tem um papel a
desempenhar na operacionalizacdo da ciéncia aberta. Independentemente de sua
nacionalidade, etnia, género, lingua, idade, disciplina, origem socioecondmica, base
de financiamento, estagio de carreira ou qualquer outro fundamento, os atores da
ciéncia aberta incluem, entre outros: pesquisadores, cientistas e académicos, lideres
de instituicdes de pesquisa, educadores, membros de universidades e associagdes
profissionais, estudantes e organizacoes de jovens pesquisadores, especialistas em
informacao, bibliotecérios, usuarios e o publico em geral, incluindo comunidades,
detentores de conhecimento indigena e organizagdes da sociedade civil (OSCs),
cientistas da computacao, desenvolvedores de software, codificadores, criadores,
inovadores, engenheiros, cientistas cidadaos, estudiosos do direito, legisladores,
magistrados e funciondrios publicos, editoras, editores e membros de associacoes
profissionais, pessoal técnico, financiadores de pesquisa e filantropos, formuladores
de politicas, sociedades eruditas, praticantes das areas profissionais, e representantes
da ciéncia, tecnologia e inovagao no setor privado.



Ill. VALORES FUNDAMENTAIS E
PRINCIPIOS ORIENTADORES DA
CIENCIA ABERTA

13. Os valores centrais da ciéncia aberta decorrem das implicagdes juridicas, éticas,
epistemoldgicas, econdmicas, legais, politicas, sociais, de multiplos atores e
tecnoldgicas da abertura da ciéncia a sociedade e da ampliagdo dos principios de
abertura a todo o ciclo da pesquisa cientifica. Esses valores incluem os seguintes:

a. Qualidade e integridade - a ciéncia aberta deve respeitar a liberdade
académica e os direitos humanos e apoiar a pesquisa de alta qualidade,
reunindo multiplas fontes de conhecimento e tornando os métodos e 0s
resultados da pesquisa amplamente disponiveis para a reviséo e o exame
rigorosos, bem como para processos de avaliagéo transparentes.

b. Beneficio coletivo - como um bem publico global, a ciéncia aberta deve
pertencer a humanidade em comum e beneficiar a humanidade como um
todo. Para tanto, o conhecimento cientifico deve estar disponivel de maneira
aberta, e seus beneficios devem ser universalmente compartilhados. A prética
da ciéncia deve ser inclusiva, sustentavel e equitativa, também em relacéo as
oportunidades de educacéo cientifica e ao desenvolvimento de capacidades.

c. Equidadeejustica-aciénciaaberta deve desempenharum papel significativo
para garantir a equidade entre pesquisadores de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, permitindo o compartilhamento justo e reciproco de
insumos e produtos cientificos e 0 acesso igualitario ac conhecimento cientifico,
tanto para 0s produtores quanto para 0s consumidores de conhecimento,
independentemente de sua localizacdo, nacionalidade, raca, idade, género,
renda, circunstancias socioecondmicas, estagio da carreira, discipling, lingua,
religido, deficiéncia, etnia ou situacdo migratdria, ou qualquer outro maotivo.

d. Diversidade e inclusdo - a ciéncia aberta deve abranger uma ampla gama
de conhecimentos, préticas, fluxos de trabalho, linguas, resultados e tdpicos de
pesquisa que apoiem as necessidades e o pluralismo epistémico da comunidade
cientifica como um todo, diversas comunidades de pesquisa e académicos, bem
como o publicoem geral e os detentores do conhecimento, além da comunidade
cientffica tradicional, incluindo povos indigenas e comunidades locais, e atores
sociais de diferentes paises e regides, como for apropriado.



14.  Os seguintes principios orientadores para a ciéncia aberta fornecem um marco que
visa a possibilitar condicdes e praticas dentro das quais os valores descritos acima sao
defendidos, e os ideais da ciéncia aberta se tornam realidade:

a. Transparéncia, escrutinio, critica e reprodutibilidade - deve-se
promover uma maior abertura em todas as etapas do empreendimento
cientifico, com o objetivo de reforcar o poder e o rigor dos resultados
cientificos, aumentar o impacto social da ciéncia e ampliar a capacidade da
sociedade como um todo de resolver problemas complexos e interligados.
Mais abertura leva a mais transparéncia e confianca na informacéo cientifica
e reforca a caracteristica fundamental da ciéncia, como uma forma distinta de
conhecimento com base em evidéncias e verificado em relacdo a realidade, a
l6gica e ao escrutinio dos pares cientificos.

b. Igualdade de oportunidades - todos os cientistas e outros atores e
partes interessadas da ciéncia aberta, independentemente da localizacéo,
nacionalidade, raca, idade, género, renda, circunstancias socioecondmicas,
estagio da carreira, discipling, lingua, religido, deficiéncia, etnia ou situacdo
migratoria, ou qualquer outro motivo, tém as mesmas oportunidades de
acesso, e contribuem e se beneficiam igualmente da ciéncia aberta.

c. Responsabilidade, respeito e prestacdo de contas - a maior abertura traz
mais responsabilidade para todos os atores da ciéncia aberta que, juntamente
com a responsabilidade publica, a sensibilidade aos conflitos de interesse, a
vigilancia quanto as possiveis consequéncias sociais e ecoldgicas das atividades
de pesquisa, a integridade intelectual e o respeito aos principios éticos e as
implicaces relativas a pesquisa, devem formar a base para a boa governanga
da ciéncia aberta.

d. Colaboracao, participacao e inclusao - colaboracdées em todos os niveis
do processo cientifico, para além dos limites de geografia, lingua, geracdes e
recursos, devem se tornar a regra, e deve ser promovida a colaboracédo entre
disciplinas, juntamente com a participacéo plena e efetiva dos atores sociais e
a inclusdo do conhecimento das comunidades marginalizadas na solucéo de
problemas de importancia social.



e. Flexibilidade - devido a diversidade de sistemas cientificos, atores e
capacidades em todo o mundo, bem como a natureza em constante evolucéo
do apoio as tecnologias de informacdo e comunicacéo (TI0), ndo existe uma
forma Unica de se praticar a ciéncia aberta. Devem ser incentivados diferentes
caminhos de transicao e pratica da ciéncia aberta, ao mesmo tempo em que
se mantém os valores centrais supracitados e se maximiza a adesao aos outros
principios aqui apresentados.

f. Sustentabilidade - para ser tdo eficiente e causar tanto impacto quanto
possivel, a ciéncia aberta deve se basear em praticas, servicos, infraestruturas
e modelos de financiamento de longo prazo que garantam a participacéo
igualitdria dos individuos que produzem ciéncia origindrios de instituicoes
e paises menos privilegiados. As infraestruturas cientfficas abertas devem ser
organizadas e financiadas com base em uma visdo essencialmente sem fins
lucrativos e de longo prazo, que aprimorem as praticas de ciéncia aberta e
garantam o acesso permanente e irrestrito a todos, na medida do possivel.
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IV. AREAS DE ACAO

15.

(i)

Para alcangar os objetivos desta Recomendacdo, os Estados-membros devem
adotar medidas simultaneas nas sete dreas descritas a seguir, de acordo com o
direito internacional e levando em conta seus marcos politicos, administrativos e
juridicos nacionais.

Promover um entendimento comum sobre a ciéncia aberta, seus
beneficios e desafios associados, assim como diversos caminhos
quelevamaela

Recomenda-se aos Estados-membros que promovam e apoiem o entendimento
comum sobre a ciéncia aberta, conforme definido nesta Recomendacao, dentro
da comunidade cientifica e entre os diferentes atores da area, e que planejem e
apoiem de forma estratégica a conscientizagao sobre a ciéncia aberta nos ambitos
institucional, nacional e regional, respeitando a diversidade de abordagens e
praticas da area. Os Estados-membros sdo encorajados a considerar o seguinte:

a. Assegurar que a ciéncia aberta incorpore os valores e os principios delineados
nesta Recomendacdo, para assegurar que os beneficios da drea sejam
compartilhados e reciprocos, e nao envolvam obtencao injusta e/ou desigual
de dados e conhecimentos.

b. Assegurar que a pesquisa com financiamento publico seja realizada com
base nos principios da ciéncia aberta em conformidade com as disposicoes
desta Recomendacéo, em particular o Paragrafo 8, e que o conhecimento
cientifico obtido por meio de pesquisas com financiamento publico,
incluindo publicacdes cientificas, dados de pesquisa abertos, softwares
abertos, coédigos-fonte e hardwares abertos, sejam abertamente licenciados
ou destinados ao dominio publico.

C. Incentivar a bibliodiversidade por intermédio da diversidade de formatos e
meios de publicacao, incluindo aqueles produzidos pelas ciéncias humanas
e sociais, e a diversidade de modelos de negdcios, apoiando modelos de
publicacdo sem fins lucrativos, académicos e cientificos, orientados pela
comunidade como um bem comum.



d. Incentivar o multilinguismo na prética da ciéncia, em publicacdes cientificas e
em comunicacdes académicas.

e. Assegurar que as necessidades e os direitos das comunidades, incluindo os
direitos dos povos indigenas sobre seu conhecimento tradicional, conforme
expresso na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007, ndo sejam violados nas préaticas cientificas abertas.

f. Aprimorar a comunicacao cientifica aberta para apoiar a divulgacdo do
conhecimento cientifico para académicos de outros campos de pesquisa,
para tomadores de decisdo e para o publico em geral.

g. Envolver o setor privado no debate sobre as formas pelas quais o escopo
dos principios e das prioridades da ciéncia aberta pode ser ampliado e
compartilhado mutuamente.

h. Possibilitar debates abertos com multiplas partes interessadas sobre 0s
beneficios da ciéncia aberta e seus desafios reais e aparentes no que diz
respeito, por exemplo, a: concorréncia, obtencéo e exploracdo de dados
por tecnologias mais avangadas, vinculos com os direitos de propriedade
intelectual, privacidade, seguranca e desigualdades entre as pesquisas com
financiamento publico e privado, a fim de abordar esses desafios de forma
construtiva e implementar praticas de ciéncia aberta segundo os valores e
principios delineados nesta Recomendacao.

(ii) Desenvolver um ambiente politico favoravel a ciéncia aberta

17. Os Estados-membros, de acordo com suas condicoes especificas, estruturas de
governo e disposicdes constitucionais, devem desenvolver ou incentivar ambientes
politicos, inclusive nos ambitos institucional, nacional, regional e internacional,
que apoiem a operacionalizacéo da ciéncia aberta e a implementacao efetiva de
praticas cientificas abertas, incluindo politicas para incentivar tais préticas entre
0s pesquisadores. Por meio de um processo participativo transparente e com
varias partes interessadas, que inclua o didlogo com a comunidade cientifica,
especialmente pesquisadores em inicio de carreira, e outros atores da ciéncia
aberta, os Estados-membros s&o encorajados a considerar o seguinte:

a.  Desenvolver politicas institucionais e nacionais efetivas de ciéncia aberta e
marcos legais que sejam consistentes com o direito internacional e regional
em vigor e estejam em conformidade com a definicdo, os valores e 0s
principios, assim como com as acoes delineadas nesta Recomendacéo.



Alinhar politicas, estratégias e acdes na drea de ciéncia aberta de
instituicdes especificas aos ambitos local e internacional, respeitando a
diversidade de abordagens de ciéncia aberta.

Integrar aspectos relativos a igualdade de género nas politicas, estratégias
e praticas de ciéncia aberta.

Incentivar as instituicoes que realizam pesquisas, em especial aquelas que
recebem fundos publicos, a implementar politicas e estratégias para a
ciéncia aberta.

Encorajar as instituicbes que realizam pesquisas, universidades, sindicatos,
associacoes e sociedades cientificas e eruditas a adotarem declaragoes
de principios em consonancia com esta Recomendacao, para estimular
a pratica da ciéncia aberta em coordenacdo com academias cientfficas
nacionais e associacdes de pesquisadores em inicio de carreira, tais como
academias jovens e o Conselho Internacional de Ciéncia (International
Science Council - 1SC).

Reforcar a inclusdo da ciéncia cidada e participativa como parte das
politicas e préticas de ciéncia aberta nos ambitos nacional, institucional e
de financiadores.

Projetar modelos que permitam a coproducdo de conhecimento com
multiplos atores e estabelecer diretrizes para assegurar o reconhecimento
de colaboracdes ndo cientificas.

Incentivar a pesquisa responsavel e as praticas de exame e avaliacdo dos
pesquisadores, que incentivam a ciéncia de qualidade, reconhecendo a
diversidade dos resultados, atividades e missdes de pesquisa.

Incentivar parcerias publico-privadas (PPPs) equitativas para ciéncia
aberta e engajar o setor privado nessa area, desde que haja certificacdo
e regulamentagéo apropriadas para evitar o bloqueio de fornecedores,
comportamentos predatérios e a obtencao injusta e/ou desigual de lucros
de atividades cientificas financiadas com recursos publicos. Considerando
o interesse publico na ciéncia aberta e o papel do financiamento publico,
os Estados-membros devem assegurar que o mercado de servicos
relacionados a ciéncia e a ciéncia aberta funcione no interesse global e
publico e sem dominancia por parte de qualquer entidade comercial.



j. Projetar,implementar e monitorar politicas e estratégias de financiamento
e investimento em ciéncia com base nos valores e nos principios
fundamentais da ciéncia aberta. Os custos associados a operacionalizagao
da ciéncia aberta estao relacionados a: apoio a pesquisa cientifica aberta,
publicacdo, dados e préticas de codificacdo, desenvolvimento e adocao
de infraestruturas e servicos cientificos abertos, capacitacdo de todos
os atores e abordagens inovadoras e com alto grau de colaboracédo e
participacdo no empreendimento cientifico.

(i) Investimento em infraestruturas e servicos de ciéncia aberta

18. A ciéncia aberta requer e merece investimento estratégico sistematico e de
longo prazo em tecnologia cientifica e inovagao, com énfase no investimento em
infraestrutura técnica e digital e servicos relacionados, incluindo sua manutengdo de
longo prazo. Esses investimentos devem incluir recursos tanto financeiros quanto
humanos. Considerando a ciéncia como um bem publico global, os servicos
cientificos abertos devem ser vistos como infraestruturas essenciais de pesquisa,
administrados e de propriedade da comunidade e financiados coletivamente
por governos, financiadores e instituicdes que refletem os diversos interesses
e necessidades da comunidade de pesquisa e da sociedade como um todo. Os
Estados-membros sao incentivados a promover infraestruturas de ciéncia aberta
nao comerciais e assegurar investimento adequado nos seguintes pontos:

a. Ciéncia, tecnologia e inovacgao, e realizar um esfor¢o para contribuir com
pelo menos 1% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional destinado a
despesas de pesquisa e desenvolvimento (P&D), como um guia.

b. Conectividade de internet e largura de banda confidveis para uso por
cientistas e usuarios da ciéncia em todo o mundo.

C. Redes nacionais de pesquisa e educacao (national research and education
networks — NRENSs) e suas funcionalidades, incentivando a colaboracéo
regional e internacional para garantir a maxima interoperabilidade e o
alinhamento entre os servicos de NREN.

d. Infraestruturas ndo comerciais, incluindo instalacbes de computacao,
infraestrutura digital publica e servi¢os de apoio a abordagem de ciéncia
aberta. Esses elementos devem facilitar a preservacédo no longo prazo,
a administracdo e o controle comunitario dos produtos de pesquisa,
incluindo informacées cientificas, dados, codigos-fonte e especificagbes
de hardware, cooperacao entre pesquisadores, e 0 compartilhamento e a



reutilizacdo dos produtos de pesquisa. Qualguer infraestrutura ou servigo
de apoio a pesquisa deve ter uma base forte liderada pela comunidade
e garantir a interoperabilidade e a inclusdo. As infraestruturas digitais
para a ciéncia aberta devem ser baseadas, o maximo possivel, em pilhas
de software de cddigo aberto. Essas infraestruturas abertas podem ser
apoiadas por financiamento direto e por meio de uma porcentagem
reservada de cada subvencao financiada.

Infraestrutura de tecnologia da informacdo federada para a ciéncia
aberta, incluindo computacédo de alto desempenho, computagdo em
nuvem e armazenamento de dados onde for necessario, e infraestruturas,
protocolos e normas robustas, abertas e gerenciadas pela comunidade,
para apoiar a bibliodiversidade e o engajamento com a sociedade. Embora
evitando a fragmentagao pelo aumento da federagao das infraestruturas
e servicos de ciéncia aberta existentes nos ambitos nacional, regional
e internacional, deve ser dada atencao para assegurar que essa
infraestrutura seja acessivel a todos, interconectada internacionalmente
e 0 mais interoperavel possivel, e que siga certas especificacbes-chave,
notadamente os principios FAIR e CARE para a administracdo de dados. Os
requisitos técnicos especificos de cada objeto digital de importancia para
a ciéncia, seja um dado, um conjunto de dados, metadados, um codigo
ou uma publicacao, também devem ser abordados. As capacidades das
infraestruturas de administracdo de dados devem servir as necessidades
de todas as disciplinas cientificas de forma equitativa, independentemente
do volume e da natureza dos dados que utilizam e dos métodos que
empregam para processa-los. Infraestruturas e servigos cientificos abertos
devem ser orientados para as necessidades dos cientistas e de outros
publicos que os utilizam, desenvolver funcionalidades adaptadas as
suas praticas e apresentar interfaces de facil uso. Também deve ser dada
a devida atencdo aos identificadores persistentes de objetos digitais.
Exemplos disso incluem a definicdo e a atribuicdo de identificadores
persistentes abertos, como for apropriado para cada tipo de objeto digital,
0s metadados necessarios para sua avaliagao, acesso, uso e reutilizagao
eficientes, e a administracdo adequada dos dados por uma rede, regional
ou global, de repositérios de dados confidvel.

Acordos comunitérios, celebrados no contexto de comunidades de
pesquisa regionais ou globais, e que definem préticas comunitérias de
compartilhamento e formatos de dados, padrdes de metadados, ontologias
e terminologias, ferramentas e infraestruturas. Sindicatos e associacoes



cientfficas internacionais, infraestruturas de pesquisa regionais ou nacionais
e conselhos editoriais de periddicos tém papéis especificos a desempenhar
para ajudar a desenvolver esses acordos. Além disso, a convergéncia entre
0s varios artefatos semanticos (em particular vocabularios, taxonomias,
ontologias e planos de metadados) é essencial para a interoperabilidade e a
reutilizacdo dos dados para a pesquisa interdisciplinar.

Colaboragdes Norte—Sul, Norte-Sul-Sul e Sul-Sul para otimizar o uso
da infraestrutura e estratégias conjuntas para plataformas cientificas
abertas compartilhadas, multinacionais, regionais e nacionais, inclusive
pela promocdo de colaboracbes de pesquisa, compartilhamento de
infraestruturas cientificas abertas, assisténcia técnica, transferéncia e
coproducgédo de tecnologia relacionada a ciéncia aberta e intercambio
de boas praticas sob termos mutuamente acordados. Tais iniciativas sao
um mecanismo para fornecer apoio coordenado para a ciéncia aberta,
abrangendo: acesso a servicos cientificos e infraestruturas de pesquisa
abertos (incluindo armazenamento, administracdo e dados comuns),
alinhamento de politicas, programas educacionais e padrdes técnicos.
Com vaérias iniciativas em andamento em diferentes regides, é importante
que elas interajam com base na perspectiva de politicas, praticas e
especificacdes técnicas. Também serd importante investir em programas
de financiamento para que os cientistas sejam capazes de criar e utilizar
essas plataformas, principalmente em paises de renda baixa e média.

Uma nova geracdo de ferramentas abertas de tecnologia da informacao
que automatizem o processo de busca e andlise de publicagdes e dados
interligados, tornando o processo de geracao e teste de hipdteses mais
rapido e mais eficiente. Essas ferramentas e servicos terdo o maximo
impacto quando forem utilizados dentro de uma estrutura cientifica
aberta que extrapole fronteiras institucionais, nacionais e disciplinares,
ao mesmo tempo em que abordam riscos potenciais e questdes éticas
que podem surgir do desenvolvimento e do uso das préprias ferramentas,
utilizando tecnologias de inteligéncia artificial (IA).

Abordagens inovadoras em diferentes estagios do processo cientifico e da
colaboragdo cientifica internacional, conforme descrito, respectivamente,
nos Paragrafos 21 e 22 desta Recomendacao.

Financiamento dos custos necessarios associados a transformacéo e a
manutencdo de praticas cientificas abertas, assim como a promocao de
planos de licenciamento aberto.



k. Infraestrutura para materiais ndo digitais (por exemplo, reagentes).

. Plataformas para intercambio e criacdo conjunta de conhecimento entre
cientistas e a sociedade, inclusive por meio de financiamento previsivel e
sustentdvel para organizacdes voluntarias que realizam ciéncia cidada e
pesquisa participativa no ambito local.

m. Sistemas de monitoramento e informagao com base na comunidade, para
complementar os dados e os sistemas de informagcao nacionais, regionais
e globais.

(iv) Investir em recursos humanos, treinamento, educacao,
alfabetizacao digital e capacitacao para a ciéncia aberta

19. A ciéncia aberta requer investimento em capacitacdo e capital humano. A
transformacao da prética cientifica para se adaptar as mudancas, aos desafios, as
oportunidades e aos riscos da era digital do século XXI exige pesquisa, educacdo
e treinamento direcionados as habilidades necessérias para as novas tecnologias
e ao ethos e praticas da ciéncia aberta. Os Estados-membros sao encorajados a
considerar os seguintes tépicos:

a. Fornecer capacitagao sistematica e continua sobre conceitos e praticas da
ciéncia aberta, incluindo ampla compreensao dos principios orientadores
e valores centrais da area, bem como habilidades e capacidades técnicas
em alfabetizacdo digital, praticas de colaboracdo digital, ciéncia e
administracdo de dados, curadoria, preservacdo e arquivamento de
longo prazo, alfabetizacdo informacional e de dados, seguranca na web,
propriedade e compartilhamento de contelddo, bem como engenharia
de software e ciéncia da computacéo.

b. Chegar a um acordo quanto a um marco de competéncias cientificas
abertas alinhadas com disciplinas especificas para pesquisadores em
diferentes estagios de carreira, bem como para atores ativos nos setores
privado e publico ou na sociedade civil, que necessitam de competéncias
especificas para incluir o uso de produtos cientificos abertos em suas
carreiras profissionais; e desenvolver habilidades reconhecidas e programas
de treinamento em apoio a obtenc¢do dessas competéncias. Um conjunto
central de habilidades em ciéncia e administracdo de dados, habilidades
relacionadas ao direito de propriedade intelectual, bem como habilidades
necessarias para assegurar o acesso aberto e o engajamento com a



sociedade, conforme apropriado, deve ser considerado como parte da
experiéncia fundamental de todos os pesquisadores e incorporado aos
curriculos relativos a habilidades de pesquisa do ensino superior.

Investir e promover a educacdo avancada e a profissionalizacdo dos
papéis na ciéncia e na administracdo de dados. Uma ciéncia aberta solida
também requer administradores de dados capazes, em cooperacao
com a comunidade cientifica, de estabelecer direcées estratégicas para
0 gerenciamento e a abertura de dados nos ambitos nacional ou local;
e administradores de dados avangados e profissionais que gerenciam
e realizam a curadoria de dados conforme os principios acordados,
notadamente os principios FAIR e CARE, dentro de instituicbes ou servicos
confidveis. A fim de aproveitar as oportunidades oferecidas pela ciéncia
aberta, projetos de pesquisa, instituicbes de pesquisa e iniciativas da
sociedade civil devem recorrer a habilidades avancadas da ciéncia de
dados, incluindo analise, estatistica, aprendizagem de maquina, A,
visualizacdo e capacidade de escrever codigos e usar algoritmos com
responsabilidade cientifica e ética.

Promover o uso de recursos educacionais abertos, conforme definido na
Recomendacao da UNESCO sobre REA, de 2019, como um instrumento
para a capacitacdo cientffica aberta. Portanto, os REA devem ser usados
para ampliar o acesso a recursos educacionais e de pesquisa cientifica
abertos, melhorar os resultados da aprendizagem, aumentar o impacto
do financiamento publico e capacitar educadores e estudantes para se
tornarem cocriadores de conhecimento.

Apoiar a comunicacdo cientifica, acompanhando as praticas cientificas
abertas com vistas a disseminacdo do conhecimento cientifico para
estudiosos de outros campos de pesquisa, tomadores de decisao e o publico
em geral. A disseminacédo da informacéo cientifica por meio do jornalismo
cientifico e da midia, a popularizacdo da ciéncia, palestras abertas e varias
comunicacdes por meio de midias sociais constrdi a confianca do publico
na ciéncia a0 mesmo tempo em que aumenta o engajamento de atores
sociais para além da comunidade cientifica. Para evitar a méa interpretacéo e
a disseminacédo de informacoes erradas, a qualidade e a citacdo apropriada
das fontes originais de informacdo sdo de suma importancia para a
comunicacao cientifica, no que diz respeito a ciéncia aberta.



(v) Promocao de uma cultura de ciéncia aberta e

20.

alinhamento de incentivos para a ciéncia aberta

Os Estados-membros, conforme suas condicdes especificas, estruturas de governo
e disposicdes constitucionais, de forma consistente com os marcos juridicos
internacionais e nacionais, sdoincentivados a se engajarde maneiraativa naremogao
das barreiras a ciéncia aberta, particularmente aquelas relacionadas a pesquisa e
a avaliagao de carreiras e sistemas de recompensas. A avaliagdo da contribuicao
cientifica e a progressao na carreira como recompensa de boas praticas cientificas
abertas sdo necessdrias para a operacionalizacdo da ciéncia aberta. Também
deve ser dada atencdo a prevencao e a mitigacdo das consequéncias negativas
ndo intencionais das praticas cientificas abertas, tais como comportamentos
predatorios, migracédo de dados, exploracao e privatizagao de dados de pesquisa,
aumento de custos para os cientistas e altas taxas de processamento de artigos
associadas a certos modelos de negdécios em publicagdes cientificas, que podem
causar desigualdade para as comunidades cientificas em todo o mundo e, em
alguns casos, a perda de propriedade intelectual e conhecimento. Recomenda-se
aos Estados-membros que considerem o seguinte:

a. Combinar esforcos de diversas partes interessadas, incluindo financiadores
de pesquisas, universidades, instituicbes de pesquisa, editoras e editores,
além de sociedades cientificas que abrangem vdrias disciplinas e paises,
para transformar a atual cultura de pesquisa e reconhecer pesquisadores
para compartilhar, colaborar e se envolver com outros profissionais e com
a sociedade, e apoiar, em especial, pesquisadores em inicio de carreira para
impulsionar essa mudanca cultural.

b. Revisar os sistemas de avaliagdo de pesquisas e carreiras, a fim de
alinhéd-los com os principios da ciéncia aberta. Considerando que o
compromisso com a ciéncia aberta requer tempo, recursos e esforcos
que ndo podem ser convertidos de maneira automatica em resultados
académicos tradicionais, como publicacdes, mas podem ter um impacto
significativo na ciéncia e na sociedade, os sistemas de avaliagdo devem
levar em conta a ampla gama de missdes dentro do ambiente de criacao
de conhecimento. Essas missdes apresentam diferentes formas de criacao
de conhecimento e comunicacdo, ndo se limitando a publicacdo em
periddicos internacionais revisados por pares.

c. Promocgéo do desenvolvimento e da implementacdo de sistemas de
avaliacédo, que:



+ sejam baseados nos esforcos existentes para melhorar as formas de
avaliacdo dos resultados cientificos, tais como a Declaracdo de Séo
Francisco sobre Avaliacdo da Pesquisa, de 2012, com maior foco na
qualidade dos resultados da pesquisa, ndo na quantidade, e pelo uso
adequado de indicadores e processos diversificados que dispensam o
uso de métricas baseadas em periédicos, tais como o fator de impacto
do periddico;

+ valorizar todas as atividades de pesquisa e resultados cientificos
relevantes, incluindo dados e metadados FAIR de alta qualidade,
softwares bem documentados e reutilizaveis, protocolos e fluxos de
trabalho, resumos de resultados legiveis por maquinas, e ensino,
alcance e engajamento dos atores sociais;

« levar em consideracéo as evidéncias do impacto da pesquisa e do
intercambio de conhecimentos, como a ampliacdo da participacédo
no processo de pesquisa, a influéncia sobre as politicas e préaticas e o
envolvimento em inovagdo aberta, com parceiros fora da academia;

+ levar em consideracédo o fato de que a diversidade de disciplinas exige
abordagens diferentes na ciéncia aberta;

+ levar em consideracdo o fato de que a avaliacdo dos pesquisadores
em relacdo aos critérios da ciéncia aberta deve ser adequada para
diferentes estagios da carreira, com especial atencdo aos pesquisadores
em inicio de carreira.

Garantir que a pratica da ciéncia aberta seja bem conhecida e levada em
consideracao como critério de selecao e promocéo cientifica e académica.

Incentivar financiadores, instituicbes de pesquisa, conselhos editoriais
de periddicos, associacbes cientificas e editoras a adotarem politicas que
exijam e recompensem o acesso aberto ao conhecimento cientifico,
incluindo publicacées cientificas, dados de pesquisa abertos, softwares
abertos, cédigos-fonte e hardwares abertos, de acordo com as disposicoes
desta Recomendacéo.

Assegurar a diversidade nas comunicacdes académicas com adesao aos
principios de acesso aberto, transparente e equitativo, e apoiar modelos
editoriais ndo comerciais e colaborativos, sem taxas de processamento de
artigos ou livros.



g. Aplicar medidas eficazes de governanca e legislacdo adequada para enfrentar
as desigualdades e evitar comportamentos predatorios relacionados, bem
como para proteger a criacdo intelectual de métodos, produtos e dados
cientificos abertos.

h. Promover materiais que sejam de dominio publico e sistemas de
licenciamento e de direitos autorais abertos, bem como outras excecdes
de propriedade intelectual para pesquisas e usos educacionais que
permitam a distribuicdo e a reutilizacao de trabalhos protegidos por
direitos autorais, ou de trabalhos sujeitos a outra protecdo de propriedade
intelectual, incluindo seu uso parcial ou derivado, sob a condicéo de o
criador receber os créditos devidos, de acordo com o direito internacional.

Promover uma pesquisa responsavel e de alta qualidade, em conformidade
com a Recomendacao da UNESCO sobre Ciéncia e Pesquisa Cientifica, de
2017, e explorar o potencial das praticas cientificas abertas para reduzir a
ma conduta cientffica, incluindo a fabricacéo e a falsificacdo de resultados,
a violacdo de normas éticas cientificas e o plagio.

(vi) Promocao de abordagens inovadoras para a ciéncia

21.

aberta em diferentes estagios do processo cientifico

A ciéncia aberta requer mudancas importantes na cultura cientifica, assim como nas
metodologias, instituicdes e infraestruturas, e seus principios e praticas se estendem
a todo o ciclo de pesquisa, desde a formulagéo de hipdteses, desenvolvimento
e teste de metodologias, coleta, andlise, gerenciamento e armazenamento de
dados, revisdo por pares e outros métodos de avaliacdo e verificacdo, até a andlise,
reflexdo e interpretacdo, compartilhamento e confronto de ideias e resultados,
comunicacao, distribuicdo e aceitacao, e uso e reutilizacdo. A ciéncia aberta estd
evoluindo continuamente, e novas praticas surgirdo no futuro. Para promover
abordagens inovadoras de abertura em diferentes estagios do processo cientifico,
os Estados-membros sdo incentivados a considerar os seguintes pontos:

a. Promover a ciéncia aberta desde o inicio do processo de pesquisa
e ampliar os principios de abertura em todas as etapas do processo
cientifico para melhorar a qualidade e a reprodutibilidade, incluindo o
incentivo a colaboracdo orientada pela comunidade e outros modelos
inovadores, como, por exemplo, pré-impressdes, claramente diferenciadas
das publicacdes finais revisadas por pares e respeitando a diversidade das
praticas cientificas, a fim de acelerar a disseminacéo e incentivar o rapido
desenvolvimento do conhecimento cientifico.



Promover, conforme apropriado, praticas abertas de avaliacédo por pares,
incluindo a possivel divulgacdo da identidade dos revisores, revisdes
disponiveis ao publico e a possibilidade de uma comunidade mais ampla
fornecer comentarios e participar do processo de avaliagao.

Incentivar e valorizar a publicacdo e o compartilhamento de resultados
cientfficos negativos e aqueles que nao estiverem de acordo com o0s
resultados esperados pelos pesquisadores que os obtiveram, assim
como dos dados associados a eles, uma vez que tais resultados também
contribuem para o avan¢o do conhecimento cientifico.

Desenvolver novos métodos e técnicas participativas de validacao,
para incorporar e valorizar contribuicdes de atores sociais de fora da
comunidade cientifica tradicional, inclusive por meio da ciéncia cidad,
de projetos cientificos baseados em crowdsourcing, do envolvimento
cidaddo em instituicdes de arquivo de propriedade da comunidade, e
outras formas de ciéncia participativa.

Desenvolver estratégias participativas para identificar as necessidades das
comunidades marginalizadas e destacar questdes socialmente relevantes
a serem incorporadas nas agendas de pesquisa em ciéncia, tecnologia e
inovacao (CTI).

Desenvolver estratégias que facilitem o depésito de dados em arquivos,
a fim de promover sua curadoria e preservacdo e torna-los utilizaveis e
reutilizaveis pelo periodo de tempo apropriado.

Promover o desenvolvimento de infraestruturas compartilhadas para a coleta, a
preservacao e o acesso facil a softwares e cédigos-fonte de codigo aberto.

Apoiar cientistas e outros atores sociais no acimulo e no uso de recursos
de dados abertos de forma transdisciplinar para maximizar os beneficios
cientificos, sociais, econdmicos e culturais, e estimular a criacdo de espagos
hibridos de colaboracéo disciplinar nos quais cientistas de diferentes
campos interajam com desenvolvedores de software, codificadores,
criadores, inovadores, engenheiros e artistas, entre outros.

Incentivar o compartilhamento, promover a interoperabilidade e melhorar
0 acesso aberto de infraestruturas de pesquisa em larga escala, tais como
infraestruturas internacionais nas areas de fisica, astronomia e ciéncia
espacial, assim como infraestruturas colaborativas em outros campos,
como saude e ciéncias ambientais e sociais, entre outros.



j. Promover praticas de inovacdo aberta que vinculem as praticas de ciéncia
aberta a tradugéo e ao desenvolvimento mais rdpidos de suas descobertas.
Assim como a ciéncia aberta, a inovacdo aberta e outras parcerias da area
assumem engajamento e participacdo amplos e efetivos no processo de
inovacao, bem como a descoberta e o desenvolvimento de um modelo
de negodcios para a comercializacdo efetiva de novos conhecimentos.

(vii) Promocao da cooperacao internacional e de vérias partes
interessadas no contexto da ciéncia aberta e com o objetivo de
reduzir as lacunas digitais, tecnoldgicas e de conhecimento

22. Para promover a ciéncia aberta no ambito global, os Estados-membros devem
promover e reforcar a cooperacao internacional entre todos os atores da area
mencionados no Paragrafo 12 desta Recomendacao, seja em bases bilaterais ou
multilaterais. Os Estados-membros devem reconhecer os méritos dos esforcos e
atividades em andamento no contexto da ciéncia aberta em beneficio da ciéncia e
da sociedade; ao mesmo tempo, eles sao incentivados a considerar o seguinte:

a. Incentivar a colaboracédo cientifica internacional como uma das praticas
integrantes da ciéncia aberta e o mais importante fator promotor de um
intenso intercambio de conhecimentos e experiéncias cientificas, assim
como um elemento essencial para a abertura da ciéncia.

b. Promover e incentivar a colaboracdo transfronteirica de varias partes
interessadas na ciéncia aberta, inclusive alavancando os mecanismos
e as organizacdes de colaboragdo transnacional, regional e global
existentes. Isso deve incluir esforcos conjuntos para o acesso universal
aos resultados da ciéncia, independentemente de disciplina, geografia,
género, etnia, lingua, circunstancias socioecondmicas ou qualquer
outro fundamento, desenvolvimento e uso de infraestruturas cientificas
abertas compartilhadas, bem como assisténcia técnica e transferéncia
de tecnologia, capacitagao, repositérios, comunidades de pratica e
solidariedade entre todos os paises, independentemente de seu estado
de desenvolvimento na érea da ciéncia aberta.

C. Estabelecer mecanismos regionais e internacionais de financiamento
para promover e fortalecer a ciéncia aberta, bem como identificar
esses mecanismos, inclusive parcerias, que podem apoiar os esforcos
internacionais, regionais e nacionais.



d. Apoiar a criacdo e a manutencao de redes de colaboracédo eficazes para
o intercambio das melhores préticas cientificas abertas e das licbes
aprendidas com a concepcéo, o desenvolvimento e a implementacao de
politicas, iniciativas e praticas cientificas abertas.

e. Promover a cooperacdo entre paises no desenvolvimento de capacidades
para a ciéncia aberta, incluindo o desenvolvimento de infraestrutura,
sustentabilidade de softwares e gerenciamento e administracao de dados, e
evitar a exploragado e o uso indevido de dados abertos além das fronteiras.

f. Promover a colaboracédo internacional em métricas para a ciéncia aberta.

g.  Confiar a UNESCO a misséo de coordenar, em consulta com os Estados-
membros e as partes interessadas pertinentes, o desenvolvimento e a
adocgéo de um conjunto de metas da ciéncia aberta, que irdo orientar e
incentivar a cooperacdo internacional para o avanco da ciéncia abertaem
beneficio da humanidade e da sustentabilidade planetéria.

Desenvolvimento
de umambiente
politico favoravel

Investimento em
infraestruturae
Investimento servios
em recursos
humanos

Promogédo de um
entendimento
comum

Promogdo de
uma cultura de
ciéncia aberta

Promogao da
cooperagao

Promocao de
abordagens
inovadoras




V. MONITORAMENTO

23. Os Estados-membros devem, de acordo com suas condicdes, estruturas de
governo e disposicdes constitucionais especificas, monitorar as politicas e os
mecanismos relacionados a ciéncia aberta, utilizando uma combinacdo de
abordagens quantitativas e qualitativas, conforme o caso. Os Estados-membros sdo
encorajados a considerar os seguintes pontos:

a.

Implementar mecanismos apropriados de monitoramento e avaliacdo
para mensurar a eficacia e eficiéncia de politicas e incentivos de ciéncia
aberta em relacédo a objetivos definidos, incluindo a identificacdo
de consequéncias nao intencionais e potenciais efeitos negativos,
especialmente no caso de pesquisadores em inicio de carreira.

Coletar e divulgar relatérios de progresso, boas praticas, inovagao e
pesquisa sobre ciéncia aberta e suas implicagcdes, com o apoio da UNESCO
e com uma abordagem de multiplas partes interessadas.

Considerar o desenvolvimento de um marco de monitoramento com
indicadores qualitativos e quantitativos, dentro dos planos estratégicos
nacionais e compartilhados no ambito internacional, com objetivos e
acoes de curto, médio e longo prazo para a implementagao da presente
Recomendacdo. O monitoramento da ciéncia aberta deve ser mantido
explicitamente sob supervisdo publica, incluindo a comunidade cientifica
e, sempre que possivel, deve ser apoiado por infraestruturas abertas,
independentes e transparentes. Esse aspecto do monitoramento pode
incluir, mas nao deve ser delegado ao setor privado.

Desenvolver estratégias para monitorar a eficicia e a eficiéncia de
longo prazo da ciéncia aberta, incluindo uma abordagem participativa
de multiplas partes interessadas. Tais estratégias podem enfocar o
fortalecimento do nexo entre ciéncia, politica e sociedade, maior
transparéncia e prestagao de contas pela pesquisa inclusiva e equitativa
de qualidade, que responda de maneira efetiva aos desafios globais.
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